Tekst na koji se odnosi komentar

Komentar Radiodifuznog Centra

Odgovor Agencije na komentar

Smijernice za identifikaciju trzista podloznih
prethodnoj (ex ante) regulaciji propisuje
Evropska Direktiva 2007/879/EC. U uvodnom
dijelu (tacka 2 Direktive) saopstava se , da je
cilj svake ex ante regulacije izvlacenje benefita
za  krajnje tj.korisnike  na
maloprodajnom trzistu. Medutim, kada je u
pitanju trziSte prenosa i emisije radiodifuznih
signala u Crnoj Gori, krajnji korisnici nemaju

korisnike

nikakav ugovor niti placdaju bilo kakvu
obavezu-radi se o
korisnicima sa slobodnim pristupom usluzi
prijema radio difuznih signala. Dakle, nejasan

neidentifikovanim

je cilj predmetne analize koji ocigledno nije u
skladu sa preporukom iz kljuéne EU
Direktive.

Dokument na koji se Radiodifuzni Centar u svom
komentaru poziva je u stvari Preporuka od 17.12.2007.
godine o relevantnim trzistima na podrudju
elektronskih komunikacija, a ne direktiva Evropske
komisije. U komentaru je interpretirana tacka 2
Preporuke u kojoj se preciznije navodi da je krajnji cilj
svake ex ante regulatorne intervencije da obezbijedi
povoljnosti za krajnje korisnike tako Sto ce trzista
maloprodaje postati konkurentna na odrzivoj osnovi.
Inace, dokument Smjernice Evropske komisije za
analizu trzista i ocjenu znacajne trzisne snage za mreze
i servise elektronskih komunikacija (2002/K 165/03)
sadrZi principe i ciljeve ex ante mjera specifi¢nih za ovaj
sektor a odnose se na:

- podsticanje otvorenog i konkurentnog trzista za
elektronske komunikacione mreZe, servise i pratecu
infrastrukturu,

- razvoj internog trZzista, i
- promovisanje interesa evropskih gradana.

Neidentifikovani korisnici, iz wugla Radiodifuznog
Centra, pristup usluzi prijema radio difuznih signala
obezbjeduju posredstvom platforme za prenos signala.

U pogledu komentara Radiodifuznog Centra koji se
odnosi na razloge i ciljeve sprovodenja analize
predmetnog trzista, podsje¢amo na sledece:
- Preporukom Evropske komisije od 11.02.2003.
god. o podrudju

relevantnim trZistima na




elektronskih komunikacija predlozena je lista koja
je sadrzala 18 trziSta podloZzna (ex-ante) regulaciji.
Trzista koja vise nijesu sastavni dio vazece
Preporuke od 17.12.2007 god. o
trzistima, nacionalna regulatorna tijela i dalje mogu
tretirati, ali na nacin da prethodno dokazu da su na
tim
kriterijuma (Test tri kriterijuma).

relevantnim

trzistima istovremeno zadovoljena  tri
- Clanom 143. stav 2 Zakona o elektronskim
komunikacijama propisano je da do odredivanja
operatora sa znacajno trziSnom snagom nakon
analiza relevantnih trzista, Radiodifuzni Centar je
operator sa znacajnom trziSnom snagom na trzistu

usluga prenosa I emisije radiodifuznih signala.

Na teritoriji Crne Gore AVM usluga

je prisutna u:

a)Klasi¢noj radio-difuziji (analogna
a u buducnosti digitalna). Koncept
pristupa jeste —slobodan
pristup- “Free to air”. Krajnji
korisnik nema ugovor i ne placa
nikakvu nadoknadu. U tom smislu,
koncept od
presudnog znacaja.Medutim, postoji
trziste veleprodaje, s obzirom da za
potrebe  smjeStaja opreme na
emisionim  objektima  skoro
emiteri za potrebe emitovanja svojih
programa vrse zakup infrastrukture
uglavnom od strane Radio-difuznog
centra.

usluzi
maloprodaje

nije

svi

Pri izradi predmetnog Nacrta,

ispoStovana ni, po nama veoma vazna,

nije

preporuka iz iste EC Direktive (tacka 4), da
polazna biti
maloprodajno trziste. I tu je klju¢ problema,
zaSto je analiza otiSla u pogreSnom pravcu.

taCka za analizu mora

Tako se u predmetnom Nacrtu (na str.8, tacka
"a") konstatuje, da je AVM usluga u klasi¢noj
radio-difuziji (kakvu sada imamo u C.Gori)
sa slobodinim pristupom - "free to air" tj. da
krajnji korisnik nema nikakav ugovor i ne
placa nikakvu nadoknadu, ali da koncept
maloprodaje nije od presudnog znacaja jer
"postoji trziSte veleprodaje, s obzirom da za
potrebe smjesStaja opreme na emisionim
objektima skoro svi emiteri za potrebe
emitovanja svojih programa vrse zakup
infrastrukture uglavnom od Radio-difuznog
centra". Postavlja se prvo, logi¢no pitanje :
moze li se govoriti o trziStu tamo gdje nema

U komentaru Radiodifuznog Centra je pogresno
interpretirana tacka 4 Preporuke od 17.12.2007. godine
o relevantnim trzistima na podrudju elektronskih
komunikacija. Naime, polazna tacka za identifikaciju
trziSta je  sprovodenje  postupka  definicije
maloprodajnog trzista, u smislu razmatranja stepena
supstitutivnosti relevantne usluge sa aspekta traznje i
ponude, nakon Cega se pristupa postupku identifikacije
i definisanja relevantnog veleprodajnog trzista, a ne
kako je u komentaru navedeno da polazna tacka za
analizu mora biti maloprodajno trziste.

Odgovor na pitanje Radiodifuznog Centra o tome da li
se moze govoriti o trzistu tamo gdje nema prodavca i
kupca se moze pronadi ve¢ u tacki 4 pomenute
Preporuke, gdje se ukazuje na cinjenicu da za razliku
od vertikalno integrisanih operatora, trziSta u sektoru
elektronskih komunikacija ¢esto pokazuju dvostranost
u smislu da obuhvataju usluge koje se pruzaju putem
razlicitih platformi i koje povezuju korisnike
usluga sa obje strane trZiSta; na primjer, emitere i

mreza




prodavca i kupca, odnosno postoji li
maloprodajno trziSte prenosa i emitovanja
radiodifuznog postoje
(kupci) koji pladaju tu uslugu?
Drugo, logicno pitanje je : moze li postojati
razvijeno i konkurentno veleprodajno trziste

signala _ako ne

korisnici

u_uslovima nerazvijenog (ili nepostojeceg)

maloprodajnog trzista ? Jasno je da ne moze. |
tu lezi razlog u nerazvijenosti veleprodajnog
trziSta , a ne u postojanju strukturnih
prepreka kako se zaklju¢uje u predmetnom
Nacrtu analize "testa tri kriterijuma”. Glavni
generator za razvoj veleprodajnog trzista u
konkretnom slucaju moze biti samo i jedino
maloprodajnog  trzista, odnosno
stvaranje mogucnosti da crnogorski emiteri

razvoj

naplate svoje usluge od krajnjih korisnika, a

to je vezano za proces digitalizacije
crnogorske  radio-difuzije i stvaranje
mogucnosti pruzanja "AVM usluge na

zahtjev". Sve do tada, crnogorski emiteri ¢e
vrsiti pritisak na RDC i Agenciju da im cijene
zakupa ne odgovaraju, posto su navikli da
godinama koriste drzavnu infrastrukturu bez
bilo kakve nadoknade.

primaoce audio i/ili vizuelnih sadrzaja. Ovaj aspekt
Agencija je i uzela u obzir prilikom razmatranja pitanja
(Poglavlje 2.2.
Karakteristike trzista, str 10, Nacrta Analize Trzista
prenosa i distribucije radio difuznih signala).

identifikacije i definisanja trZista,

,Radio i televizijski prenos koji ukljucuje i emitovanje
sa slobodnim pristupom (,Free-to-air”) posredstvom
radio-difuznih frekvencija je primjer dvostranog trzista.
Platforme za prenos signala spajaju korisnike i
pruzaoce sadrzaja pri ¢emu u velikom broju slucajeva
vaznu ulogu imaju reklamni sadrzaji”.

Nadalje, argument da je glavni generator za razvoj
veleprodajnog trzista u konkretnom slucaju moze biti
samo i jedino razvoj maloprodajnog trzista govori o
nedovoljnom razumijevaju ove materije, jer upravo je
dijametralno suprotna situacija: razvoj konkurencije na
veleprodajnom trzistu je glavni generator razvoja

konkurencije na maloprodajnom nivou.

Vezano za stav da c¢e kroz proces digitalizacije
crnogorski emiteri moéi da naplate svoje usluge od
krajnjih korisnika napominjemo da je koncept digitalne
radio-difuzije i dalje zasnovan na free-to-air pristupu
tako da ¢e komercijalni emiteri koji su registrovani za
pruzanje audio-vizuelnih medijskih usluga svoj profit
ostvarivati samo na osnovu programskih sadrzaja koje
nude u okviru svoje programske Seme (reklame itd.)
Ocuvanje free-to-air koncepta je i sustinski vazno za
gradane  obzirom da je pravo na informisanost
elementarna potreba i civilizacijska tekovina.

Radio-difuzni centar je preduzece
Cija je djelatnost pruzanje pristupa

U tacki 2.1.1.1 , stav 2, predmetnog Nacrta,
konstatuje se da RDC posjeduje 132 emisione

U pogledu komentara RDC-a da je u pitanju operator u
vlasnistvu i da je njegova pozicija specifi¢na u odnosu




elektronskim komunikacionim
mrezama i pruZanje elektronskih
komunikacionih servisa, a narocito:
-iznajmljivanje kapaciteta
infrastrukture za potrebe operatora
elektronskih komunikacionih mreza,
emitera i drugih korisnika u Crnoj
Gori;
-prenos i radio i
televizijskih programa kao i usluge
interkonekcije svim kategorijama
korisnika ~ putem  radio-relejnih
distribucionih sistema;

emitovanje

-prenos i
nacionalnog javnog
Crne Gore.

U sastavu RDC-a su dva glavna

emitovanje programa

servisa RTV

emisiona centra- Lovcen i Bjelasica.
Radio-difuzni centar ima u svom
vlasnistvu sistem koji obuhvata 135

objekata medu kojima:

-Maticni objekti Lovcen i Bjelasica
(stalna posada)

-ST Plavnica (stalna posada), ST
Pljevlja, ST Golubovci, ST Ulcinj

-42 lokacije na kojima uredaji rade
kao predajnici (VHF i UHF)

-87 lokacija na kojima uredaji rade
kao repetitori.

Radio-difuzni centar posredstvom

svoje mreZe predajnika obezbeduje

lokacije, savremeni digitalni sistem prenosa i
t.d. RDC se, zapravo, kroz cijelu analizu
posmatra kao samostalni, slobodni operator
sa svojom infrastrukturom i svojim
potencijalnim monopolom na
telekomunikacionom trziStu. Stvarnost je
medutim,
lokacije i objekti i prenosni sistemi su
imovina C.Gore, shodno Zakonu o drzavnoj
imovini. RDC ne posjeduje nista od onoga sto
je navedeno u analizi,

sasvim drugacdija. I emisione

ali ima mnoge
nametnute obaveze koje mu ne omogucdavaju

da bude ravnopravan ucesnik na
telekomunikacionom trzistu. Ima naravno i
prava koriS¢enja, koja su mu takode

propisana. EU Direktive upuduju, da sve
nametnute obaveze jednom operatoru moraju
biti predmetom analize, kako bi se realno i
objektivno sagledala njegova pozicija na
trziStu u odnosu na konkurenciju. Pozicija

RDC-a na tk trzistu je sasvim specificna u
odnosu na sve druge operatore, iz prostog
razloga, Sto njegova djelatnost i poslovanje
nije samo uredeno Zakonom o EK, ve¢ je
okvirno formatizovana kroz mnoge norme
Sireg nacionalnog zakonodavstva (Zakon o
drzavnoj imovini, Zakon o javnim servisima
C.Gore, Zakon o elektronskim medijima,
Zakon o BudZzetu, Zakon o digitalnoj radio-
difuzji, Odluka Vlade o osnivanju RDC-a
itd.).

na sve druge operatore sticemo sledece:

elektronskih

komunikacija ima za cilj da odgovori na tendenciju

Novi regulatorni okvir za sektor
konvergencije ukljucujuéi u svoj domen sve mreze i
servise elektronskih komunikacija. Usluga prenosa i
AVM

elektronskih komunikacija, s obzirom da su mreze koje

emitovanja sadrzaja  predstavlja uslugu
se koriste za taj prenos elektronske komunikacione, te
su, stoga, ove usluge i mreze u domenu pomenutog

regulatornog okvira.

Rukovodedi se gore navedenim cinjenicama Evropska
komisija je u svojim Preporukama o relevantnim
trziStima usluga,identifikovala trziSta proizvoda i
usluga karakteristike takve da

cije mogu  biti

opravdavaju  specificnu  sektorsku  regulaciju.
Veleprodajno trziSta prenosa i emisije radio difuznih
signala je shodno Preporuci Evropske komisije iz
2003.godine

regulaciji.

jedno od trzista podloznih ex ante

U ranijem periodu vec¢ina telekomunikacionih

operatora je bila u vlasnistvu drzave koja je
istovremeno bila i regulator. Stoga je konzistentna
reforma sektora podrazumijevala osnivanje nezavisnog
regulatornog tijela za pitanja regulacije sektora, s
obzirom da potencijalni operatori tada mogu imati
realna ocekivanja o objektivnosti regulatora prilikom
implementacije obaveze pristupa mrezi operatora u

drzavnom vlasnistvu i obezbjedenja ravnopravnih




pokrivenost od 98% stanovnistva
signalima Javnog servisa (RTCGI1 i
RTCG2).

uslova svim ucesnicima na trzistu.Osim toga, brojni su
primjeri operatora fiksnih mreza koji su u drzavnom
vlasnistvu (Telekom Srbije, Telekom Slovenije itd) a ve¢

deceniju primjenjuju propisane regulatorne mjere.

Radio-difuzni sistem posjeduje 132
Obezbjeduje

stanovnistva

emisione  lokacije.

98%
signalima Javnog servisa (RTCG1 i
RTCG2).

posjeduje savremeni digitalni sistem

pokrivenost

Radio-difuzni centar
prenosa zasnovan na SDH i PDH

mikrotalasnim  radio-  relejnim
vezama , koji je u funkciji od sredine
2008.godine. Kapacitet SDH linkova
dok je

pristupni interface Gigabit ethernet,

je minimum 1x STM-1,

tako da pomenuti sistem prenosa u
sustini predstavlja jednu IP mrezu,
dok su
realizovani pomocu CISCO 3560

routing i switching

Layer 3 Switch-eva.

Ponovna izgradnja i stavljanje u

upotrebu  nacionalne  zemaljske
prenosne mreze iziskuje visoka
kapitalna ulaganja, detaljno
razradene  biznis  planove i
prihvatljivo vrijeme povrata
uloZzenih sredstava. U skladu s

Pogresna je pretpostavka u tacki 2.1.1.1, stav
3, predmetnog Nacrta, da je za podsticanje
konkurencije = RDC-u ponovna
izgradnja i stavljanje u upotrebu nacionalne
zemaljske prenosne mreze" ali da "Agencija
smatra

"nuzna

nerealnom  mogucnost
repliciranja od drugog operatora u periodu

do naredne analize". Postavljamo pitanje, sta

njenog

je sa infrastrukturom i prenosnim sistemima
drugih operatora koja ve¢ postoji u C.Gori i
koja u potpunosti moze zadovoljiti potrebe

emitera za smjeStajem opreme i prenosom

signala do njihovih emisionih uredaja ? Da li
su emiteri finansijski spremni i kadri da ovim
adekvatnu
pristup njihovoj infrastrukturi i prenosnim

operatorima plate cijenu za

kapacitetima ? Ne moze predmet analize

ispunjavanja "testa tri kriterijuma" biti samo
infrastruktura sa 132 emisione
lokacije, kao Sto je uradeno u predmetnom

drzavna

nacrtu. Analizom je morala biti obuhvacena
kompletna infrastruktura (svih operatora) na
predmetnom geografskom trzistu, a ne samo
infrastruktura jednog operatora. Tada bi
rezultat analize bio sasvim drugadiji ! Sada u

C.Gori postoje makar dva operatora koji
posjeduju  mocne prenosne sisteme i
sopstvene infrastrukture sa preko 300
emisionih lokacija, a ni jedan od postojec¢ih

Tekst koji RDC u svom komentaru navodi odnosi se na
podkriterijum nadzora infrastrukture kod koje postoje
visoke prepreke razvoju infrastrukturne konkurencije u

sklopu kriterijjuma strukturnih barijera ulasku

konkurencije na trziste. Ocjena ovog podkriterijuma

znaci razmatranje mogucnosti uvodenja

infrastrukturne konkurencije i nezbjezno dovodi do

zakljucaka koji su citirani u komentaru.

Sto se ti¢e infrastrukture i prenosnih sistema drugih
operatora u Crnoj Gori, tacno je da ona postoji i da je
moguce zadovoljiti potrebe emitera, medutim,
napominjemo da ovakva usluga ne postoji od strane
operatora kao konkretna ponuda obzirom da nije
sastavni dio biznis paketa postojecih operatora. Upitnik
koji je upucen RDC-u takode je upucen i ovim
operatorima tako da test tri kriterijuma nije sproveden
samo nad ,drzavnom infrastrukturom”. Upitnik je
ravnopravno upucen i operatorima i RDC-u, te je
shodno pristiglim odgovorima ocijenjeno da li i ko
ispunjava uslove iz "testa tri kriterijuma".

Iako je rije¢ o drzavnoj infrastrukturi, kako u
komentaru navodi RDC, koja je iskljucivo radena za
neko ved proslo vrijeme i za uslugu javnog servisa, koji
nije utemeljen na trzisSnom poslovanju, ¢injenica je da je
rije¢ o monopolisti koji, imaju¢i u vidu geografsku




navedenim, moze se zakljuciti da
od

znacajna

ulazak na trziste zahtijeva

potencijalnih  operatora
ulaganja i to vedinom u obliku
nenadoknadivih  troskova,  koje
operatori nece mo¢i nadoknaditi u
slucaju trzisnog neuspjeha ili izlaska
s trzista. Stoga, imaju¢i u vidu
geografsku pokrivenost
infrastrukturom Radio difuznog
centra Crne Gore i ¢injenicu da je ista

gradena tokom dugog vremenskog

razdoblja, Agencija smatra
nerealnom = moguc¢nost  njenog
repliciranja od strane drugog

operatora u periodu do naredne

analize trzista.

emitera nema potrebu da koristi vise od 20 -
30 emisionih lokacija . Cak, mnogi od emitera
ne iskazuju interesovanje da pokriju ni manje
opstinske centre sa zanemarljivo malim
brojem stanovnika. Drzavna infrastruktura u
navedenom obimu je iskljuc¢ivo radena za
neko ve¢ proslo vrijeme i za uslugu javnog
servisa, koji nije utemeljen na trziSnom
poslovanju. S toga se visoka cijena njene

replikacije = ne  moZe  uzimati kao
infrastrukturna prepreka  za  razvoj
Veleprodajnog trziSta prenosa i emisije
radiodifuznih signala, kako je to u

predmetnom Nacrtu uradeno.

zastupljenost infrastrukture na teritoriji Crne Gore kao i
biznis modalitet koji je okrenut ka pruzanju usluga
neophodnih pruzaocima AVM usluga, ima znacajnu
prednost nad potencijalnim operatorima.

Lokacija objekata je takode vazan

uslov. u  smislu  zahtijevane
nadmorske visine koja
podrazumijeva vecu pokrivenost

signalom. Radio difuzni centar ima
glavne predajnike na Lovéenu i
Da  bi
konkurent mogao ocekivati
stepen pokrivenosti teritorije
signalom, dodatna ulaganja bi isla u
pravcu neophodne
infrastrukture lokacijama na
pribliznoj nadmorskoj visini.

Bjelasici. potencijalni

isti

izradnje
na

Ne postoji nikakva potreba, da se potencijalni
infrastrukturni konkurent izlaze posebnim
troskovima, kao Sto stoji u predmetnom
Nacrtu (2.1.1.1,stav 4) radi repliciranja
predajnika Lovcen i Bjelasica (kako bi parirao
RDC-u), jer se ove kote shodno odluci Vlade
iz 1998 godine, ve¢ 14 godina Kkoriste
isklju¢ivo za emitovanje signala nacionalnog
javnog servisa, koji nije predmet analize
trziSta. Ove kote su za sve komercijalne
emitere , kao i za ostale operatore, samo jedna
od karika u lancu prenosa signala, kao i
mnoge druge kote u C.Gori. Jasno je dakle, da
se navedena okolnost ne moze smatrati (kao
Sto je to uradeno u predmetnom Nacrtu)

Radiodifuzni centar je jedini ucesnik na relevantnom
trzistu koji pruza veleprodajnu usluga prenosa i
emitovanja S obzirom da
raspolaze infrastrukturom koja je razvijana u duzem
periodu i koja je zastupljena na citavoj teritoriji Crne
Gore, jasno je da njeno udvostrucavanje (replikacija) ne

radiodifuznih signala.

bi bilo ekonomski isplativo. Ne postoji trenutno
alternativa sistemima Radiodifuznog Centra, kako sa
aspekta infastrukture tako i sa aspekta ponude
predmetne usluge. U postupku analize ovog trzista
Agencija je konstatovala da ce takav status sigurno
ostati nepromijenjen u periodu do narednog kruga
analiza relevantnih trzista. Osim toga, Radiodifuznom
centru predstoje aktivnosti na procesu nadgradnje
sopstvene mreZe za potrebe prenosa AVM sadrZaja u




strukturnom
konkurencije.

preprekom razvoju

digitalnom formatu.

Usled asimetri¢nih uslova kod ulaska na predmetno

trziSte, Agencija ne ocekuje zainteresovanost
potencijalnih operatora za izgradnjom alternativne
infrastrukture, jer ima u vidu znacajne bariJere koje se
ogledaju u visokim troskovima izgradnje, kao i veoma
ogranicenim radio

mogucnostima pristupa

frekvencijama za digitalno emitovanje i multipleks.

Tacno je da se kote na Lovcéenu i Bjelasici koriste
isklju¢ivo za emitovanje signala nacionalnog javnog
servisa posredstvom radio-difuznih frekvencija, ali ne
postoji ogranicenje upotrebe ovih emisionih lokacija
kada se radio o prenosu signala obzirom da su iste,
kako se u komentaru navodi, jedna od karika u lancu
prenosa signala. Medutim, ponovo napominjemo da je
sa aspekta ponude ove usluge, prenosa signala, RDC
kroz analizu testa tri kriterjjuma u najvecoj mjeri

pruZzalac ovakve usluge.

Nadalje. izgradnja
infrastrukture

prenosne

iziskuje
ustanovljavanje prava na koriscenje,
kao i obezbjedenje , prava puta” kod

pristupa, Sto povla¢i dodatne
troskove potencijalnom
operatoru.Takode, pribavljanje
administrativnih dozvola za
izgradnju i saglasnosti

podrazumijevali bi dodatne troskove

Ni pitanje "prava puta" za pristup lokacijama
prednost RDC-a u
potencijalnu konkurenciju obzirom da ni
RDC nije rijeSio pitanje pristupa ni za 20%
svojih lokacija. Upravo u tom dijelu RDC je
izlozen velikim godisnjim troskovima (ucesca
u sanaciji lokalnih puteva, naknadama za
zakup
eksproprijaciju i sl). Medutim u tacki 2.1.1.1,
stav 5, ove okolnosti se zanemaruju i polazi

nije odnosu na

zemljista, naknadama za

Cinjenica da ni RDC nije rijesio pitanje pristupa ni za
20% svojih lokacija upravo ide u prilog konstatacijama
u Nacrtu Analize da bi pribavljanje administrativnih
dozvola i saglasnosti za izgradnju podrazumijevalo
dodatne troskove i dodatno vrijeme za potencijalnog
operatora, 5to bi odlozilo vrijeme izgradnje mreze i
pocetak usluge
radiodifuznih signala. To, takode, ne ostavlja sumnju u
postojanje strukturnih barijera ulasku na relevantno

pruzanja prenosa i  emisije




potencijalnom operatoru. Osim toga,
dugim dobijanja
dozvola za izgradnju i dogovora o
zajednickom koriséenju
infrastrukture mogu posebno da
produze vrijeme i povecaju resurse

procedurama

koji su potrebni za ulazak na neko
relevantno trziste.

od predpostavke da bi to bio problem samo
za konkurenciju, pa se i to navodi kao jedna
prepreka
infrastrukturne konkurencije.

od strukturnih razvoju

trziste za potencijalne konkurente.

Radio difuzni centar je, shodno odredbama Zakona o
digitalnoj radio-difuziji, stekao status operatora prvog
multipleksa i operatora prve mreZe, Sto predstavlja

dodatnu barijeru uvodenju konkurencije.

Iz navedenog slijedi, da nema ni jednog
elementa koji upucuje na zakljucak, da
postoje visoke strukturne prepreke za razvoj
konkurencije na trzistu
prenosa i emisije radio-difuznih signala. A
kako ne postoje ni pravne i administrativne
prepreke (Sto se u predmetnom Nacrtu
analize ne osporava) onda je sasvim jasno, da
PRVI kriterijum u "testu tri kriterijuma” NIJE
ZADOVOLJEN. Sledstveno tome, relevantno
trziSte Veleprodaje i emisije radio-difuznih
signala NIJE PODLOZNO PRETHODNOJ
(EX ANTE) REGULACIJL
analizu ispunjenosti ostala dva kriterijuma u
"testu tri kriterijuma" ovdje nemamo potrebe
iznositi (iako i ovdje imamo znacajne
primjedbe) obzirom da Direktiva 2007/879/EC
propisuje uslov
sva tri kriterijuma, da bi se neko trziste
proglasilo podloznim prethodnoj regulaciji.
Nema potrebe komentarisati ni ostala dva
nacrta dokumenata (Analiza trzista i Rjesenje
operatoru sa znacajnom trziSnom snagom),
obzirom da se oni rade i donose samo za
trzista podlozna prethodnoj regulaciji.

Veleprodajnom

Primjedbe na

istovremenog zadovoljenja

Agencija je svoj stav o prisustvu visokih strukturnih
dodatno obrazlozila
prethodna tri komentara Radiodifuznog centra.

barijera u odgovorima na
Dakle, Agencija se ne slaze sa navodima Radio
difuznog centra i ostaje pri stavu da je analiza
ispunjenosti tri kriterijuma dokazala opravdanost ex
ante regulacije.







